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1. Informacje ogélne.

Numer umowy o dofinansowanie

POPW.02.01.00-26-0001/16-00

Nazwa beneficjenta

Gmina Kielce

Tytut projektu

Rozwdj infrastruktury transportu publicznego w Kielcach

Data kontroli

13-17.07.2020 r.

Rodzaj kontroli

O w trakcie realizacji projektu

po ztozeniu wniosku o ptatnos¢ koficowa
O krzyzowa horyzontalna

0 kontrola trwatosci

O uprzednia projektu pozakonkursowego
R[] - geere—

Tryb kontroli

X planowa
[ dorazna

ulica / numer domu / numer
/ / pl. Rynek 1
lokalu
kod pocztowy 25-303 Kielce
| miejscowosé Kielce

wojewddztwo
A toryi Bz

i

ulica / numer domu / numer

pl. Rynek 1 (siedziba Gminy Kielce)

lokalu
kod pocztowy 25-303
miejscowos¢ Kielce

wojewodztwo

Swietokrzyskie

ulica / numer domu / numer
lokalu

Al. Solidarnoéci 34, pietro 8 (Biuro Zarzadzania Funduszami
Europejskimi Urzedu Miasta Kielce, Gmina Kielce)

kod pocztowy

25-323

miejscowosé

Kielce

wojewddztwo

Swietokrzyskie

1 . . 3 " i
Zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie.



N

ulica / numer domu / numer
lokalu

ul. Gtowackiego 4 (siedziba Zarzadu Transportu Miejskiego w
Kielcach - podmiot upowazniony do ponoszenia wydatkow w

projekcie)
kod pocztowy 25-368
miejscowoéé Kielce

wojewddztwo

swietokrzyskie

ulica / numer domu / numer
lokalu

ul. Prendowskiej 7 (siedziba Miejskiego Zarzadu Drég w
Kielcach - podmiot upowazniony do ponoszenia wydatkéw w

projekcie)
kod pocztowy 25-395
miejscowosé Kielce

wojewddztwo

swietokrzyskie

ulica / numer domu / numer
lokalu

ul, Jagielloriska 92 (siedziba Miejskiego Przedsiebiorstwa
Komunikacji sp. z 0.0. w Kielcach - podmiotu uzytkujacego
autobusy miejskie zakupione w ramach projektu)

kod pocztowy

25-734

miejscowosé

Kielce

wojewddztwo

SWIetokrzyskle

; szgé
nazwisko

stanowmko / funkqa

-g“hj ‘A ; ,.L Fab

stanoMsko/funkqa

? Zgodnie z dokumentami rejestrowymi lub przedstawionym upowaznieniem / petnomocnictwem.
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Art. 23 ust. 1i 2 ustawy z 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programdw w zakresie polityki spéjnosci
Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli | finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. z 2020 r., poz. 818) oraz § 18
umowy o dofinansowanie.

POPW.02.01.00-26-0001/16-001
POPW.02.01.00-26-0001/16-002
POPW.02.01.00-26-0001/16-003
POPW.02.01.00-26-0001/16-004
POPW.02.01.00-26-0001/16-005
POPW.02.01.00-26-0001/16-006
POPW.02.01.00-26-0001/16-007
POPW.02.01.00-26-0001/16-008
POPW.02.01.00-26-0001/16-009
POPW.02.01.00-26-0001/16-010
POPW.02.01.00-26-0001/16-011
POPW.02.01.00-26-0001/16-012
POPW.02.01.00-26-0001/16-013

Numery wnioskéw o ptatnos¢ objetych
kontrolg

2. Zakres kontroli.

* Zakres przeprowadzone] kontroli obejmowat sprawdzenie, czy projekt jest realizowany
2godnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie, czy wspétfinansowane produkty
i ustugi zostaty dostarczone, wydatki faktycznie poniesione, a cele projektu i wskazniki
okreélone umowa o dofinansowanie zostaty osiagniete. Kontrola obejmowata ponadto
weryfikacje zgodnosci projektu i poniesionych wydatkéw z przepisami prawa krajowego
i wspolnotowego.

3. Dobdr dokumentdw do kontroli.

Zgodnie z metodologig wskazana w obowigzujacym Rocznym Planie Kontroli Programu

Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020, z uwagi na fakt, ze catos¢ dokumentacji

przedstawianej do rozliczenia we wnioskach o pfatnosc¢ od nr POPW.02.01.00-26-0001/16-

001 do POPW.02.01.00-26-0001/16-013 (dokumenty finansowe oraz zwigzane z nimi

dokumenty towarzyszace, w tym dokumentacja postepowan o udzielenie zaméwienia) jest

sprawdzana w trakcie weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢ za posrednictwem systemu SL2014,

nie podlegata ona pogtebionej weryfikacji podczas kontroli projektu w miejscu realizacji. W g/ﬁ/
trakcie kontroli zweryfikowano natomiast faktyczny postep realizacji projektu (w tym czy i AL
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ustugi/dostawy/roboty budowlane zostaty zrealizowane) oraz wypetnianie obowigzkdw
wynikajgcych z zapiséw umowy o dofinansowanie i odpowiednich wytycznych, m.in. poprzez
sprawdzenie:

1) zgodnosci realizacji postepu rzeczowego projektu z przepisami umowy o
dofinansowanie,

2) 'zgodnos’ci dokumentacji przekazanej do PARP wraz z wnioskami o pfatnos¢ za
posrednictwem SL2014 z oryginatami dokumentacji pozostajacej u Beneficjenta
(dokumenty finansowe, dokumentacja ofertowa),

3) sposobu opisania dokumentow ksiegowych,

4) sposobu prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej,

5) ujecia w ewidencji ksiegowe]j wszystkich rozliczonych dokumentdow finansowych,
6) zgodnosci projektu z politykami horyzontalnymi UE,

7) poziomu osiggniecia wskaznikéw projektu,

8) sposobu realizacji dziatari informacyjno-promocyjnych,

9) obowigzujgcych Beneficjenta dokumentéw wewnetrznych regulujacych kwestie
zwigzane z projektem,

10) sposobu przechowywania dokumentacji projektowej,

11) weryfikacji rzeczowej realizacji projektu — zgodnie z harmonogramem rzeczowo-
finansowym projektu.

-4, Ustalenia z kontroli.

(] W toku kontroli nie stwierdzono zastrzezen / nieprawidtowosci
X W toku kontroli stwierdzono nastepujgce zastrzezenia / nieprawidtowosci:

1. W trakcie kontroli stwierdzono, iz na dzieri zakoriczenia realizacji projektu nie osiggnieto
nastepujacych wskaznikow produktu:

e Pojemnos¢ zakupionego taboru pasazerskiego w publicznym transporcie zbiorowym
komunikacji miejskiej [osoby] — wartoé¢ docelowa wskazana w umowie o
dofinansowanie: 3 000 oséb; wartosc¢ osiggnieta: 2 645 osdb;

o Catkowita dtugosé nowych lub przebudowanych linii komunikacji miejskiej [km] -
wartoé¢ docelowa wskazana w umowie o dofinansowanie: 72,39 km; wartosc
osiagnigta: 71,55 km;

e Catkowita dtugoséé¢ nowych lub przebudowanych linii autobusowych w komunikacji
miejskiej [km] - wartoé¢ docelowa wskazana w umowie o dofinansowanie: 72,39

km; wartos¢ osiggnieta: 71,55 km
QL
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Jednoczesnie stwierdzono, iz Beneficjent nieprawidtowo wykazat we wniosku o ptatnosé
koricowa (nr wniosku POPW.02.01.00-26-0001/16-013) osiggniete wartosci wskazanych
powyzej wskaZnikéw dotyczacych dtugosci linii komunikacji miejskiej. Stwierdzono, iz
wartosci wskaznikéw: Catkowita dtugo$¢ nowych lub przebudowanych linii komunikacji
miejskiej [km] oraz Catkowita dtugo$¢ nowych lub przebudowanych linii autobusowych w
komunikacji miejskiej [km] wykazane we wniosku o ptatno$é koricowa nie odpowiadajg
stanowi rzeczywistemu (Beneficjent wykazat we wniosku o ptatnos$¢ koricowa wartosé
wskaznikow na poziomie: 72,46 km, podczas gdy zesp6t kontrolujacy ustalit, iz prawidtowa
wartoscig jest: 71,55 km).

W odniesieniu do wskaznika produktu dotyczacego pojemnosci autobuséw, Beneficjent
ztozyt wyjasnienia dotyczace osiggnietego poziomu wskaznika na etapie rozliczania zakupu
autobuséw we wniosku o ptatnosé¢ nr POPW.02.01.00-26-0001/16-003 (wyjasnienia
Beneficjenta z dnia 18.12.2017 r. - dokument ,,Wyjasnienie Beneficjenta dotyczace
realizacji wskaznika produktu "Pojemnos¢ zakupionego taboru pasazerskiego w publicznym
transporcie zbiorowym komunikacji miejskiej"), zas w trakcie biezgcej kontroli podtrzymat
swoje stanowisko w przedmiotowej sprawie.

W ramach ztozonych wyjasnien Beneficjent wskazat, iz we wniosku o dofinansowanie
zaktadat nastepujaca metodologie wyliczenia wskaznika: zakup 10 autobuséw o dtugosé 18
m (pojemnos¢ 150 oséb) = 1 500 oséb; zakup 15 autobuséw o dtugosci 12 m (pojemnosé
100 oséb) = 1 500 oséb; RAZEM: 3 000 oséb; metodologia wskaznika zostata opracowana
na podstawie stanu faktycznego taboru autobusowego bedgcego w posiadaniu Zarzadu
Transportu Miejskiego w Kielcach. Beneficjent wskazat, iz na etapie realizacji projektu i
planowanego ogtoszenia przetargu wystapita koniecznos¢ uwzglednienia informacji
uzyskanych od producentéw autobuséw hybrydowych, zatozonej kompletacji autobuséw
(m.in. automaty do sprzedazy biletéw, miejsca dla niepetnosprawnych, kasowniki,
klimatyzacja, baterie akumulatoréw) oraz warunkéw technicznych majgcych wptyw na
wydanie homologacji; stad w przetargu w SIWZ wskazano minimalne parametry
zakupywanych autobusow: autobus o dtugosci 18 m - 126 oséb; autobus o dfugosci 12 m -
88 0s0b. Zatozona kompletacja miata na celu podniesienie komfortu obstugi pasazeréw
korzystajgcych z komunikacji publicznej oraz ich bezpieczeristwa. Spowodowato to jednak
zwigkszenie masy pojazdu i ograniczenie przestrzeni pasazerskiej, a co za tym idzie
konieczno$¢ zmniejszenia wymogdw stawianych oferentom w zakresie liczby miejsc
siedzgcych i stojacych. Ostatecznie zostaty zakupione autobusy o nastepujacych
parametrach: autobus o dtugosci 18 m - 128 o0sdb; autobus o dtugosci 12 m - 91 osdb, co
daje tagczng liczbe pasazeréw: 10 autobuséw (pojemnosé 128 oséb) = 1 280 oséb; 15
autobuséw (pojemnosé 91 osdéb) = 1 365 oséb; RAZEM: 2 645 osdb.

W ramach ztozonych wyjasnien Beneficjent wskazat, iz nizsza niz zaktadana we wniosku
wartos¢ wskaznika nie wptyneta negatywnie na realizacje projektu, jak réwniez na
pozostate wskazniki.

obiektywnych i uzasadnionych przestanek niezaleznych od Beneficjenta oraz faktu, iz
Beneficjent poinformowat PARP o zaistniatej sytuacji na etapie rozliczania wniosku o
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ptatnoéé nr POPW.02.01.00-26-0001/16-003 (w ktorym rozliczano zakup autobuséw),
zespot kontrolujacy przyjmuje wyjasnienia Beneficjenta. Zespot kontrolujacy potwierdza
réwnoczeénie, iz osiggniecie wartosci wskaznika na poziomie nizszym niz zaktadano nie
miato wptywu na realizacje celéw projektu - w trakcie kontroli potwierdzono, iz zaktadane
cele projektu zostaty osiggniete. Ustalono réwniez, iz osiggniecie wartosci wskaznika na
poziomie nizszym niz zaktadano nie miatoby wptywu na ocene merytoryczng wniosku o
dofinansowanie, tj. zadeklarowanie przez Beneficjenta osiggniecia przedmiotowego
wskaznika produktu nie miato decydujacego wplywu na przyznanie dofinansowania.

W trakcie kontroli Beneficjent ztozyt rowniez szczegétowe wyjasnienia w odniesieniu do
osiagnietej wartosci wskaznikdw dotyczacych dtugosci linii komunikacyjnych, ktérych
warto$é jest nizsza niz zaktadana we wniosku dofinansowanie. W ramach ztozonych
wyjasénier Beneficjent odnidst sie takze do poziomu wartosci przedmiotowych wskaznikéw
sprawozdawanych w ramach ztozonych wnioskow o ptatnos¢. Beneficjent wskazat, iz

pierwotnie realizacja projektu umozliwita osiggnigcie wskaznikéw na poziomie 72,46 km
(stopieni osiggniecia wskaznikow: 100,10%) i takg wartos¢ Beneficjent sprawozdawat w
ramach wnioskéw o ptatnosé¢. W odniesieniu do poszczegdlnych zadan wartos¢ wskaznikow
wynosita odpowiednio: Zadanie 1 - 68,74 km; Zadanie 3 - 0,9 km; Zadanie 4 - 2,825 km. W
ramach wnioskéw o ptatnos¢ posrednia przedktadat Informacje Zarzadu Transportu
Miejskiego w Kielcach w sprawie osiagniecia wskaznikoéw dotyczacych dtugosci linii.
Beneficjent wskazat, iz informacje sprawozdawane we wnioskach o ptatnos¢ byty zgodne ze
stanem faktycznym. W odniesieniu do wniosku o ptatno$¢ koricowa Beneficjent wskazat, iz
ujete tam wartoéci wskaznikow odnosza sie do tych okreséw sprawozdawczych, w ktérych
zostaly osiggniete po zakoriczeniu poszczegdlnych zadan projektowych.

Beneficjent wyjasnit, iz zmiana wartosci osiagnietej wskazanych wskaznikow na dzieri
kontroli wynika z faktu, iz w 2019 roku w Kielcach doszto do gruntownej przebudowy
uktadu komunikacyjnego miasta, majacej na celu optymalizacje funkcjonowania wszystkich
linii autobusowych. W wyniku przeprowadzonej modernizacji tras zmianie ulegta m.in.
trasa nr 54, ktéra aktualnie jest krétsza w poréwnaniu z trasg przyjeta na etapie
przygotowania projektu (dtugos¢ trasy nr 54 spadta z poziomu 14,14 km do poziomu 13,08
km, przy jednoczesnym wzroscie dtugosci trasy nr 34 z 17,10 km do 17,25 km).
Spowodowato to, iz nastapit spadek wartosci wskaznika z poziomu 72,46 km, do poziomu
71,55 km, co jednoczesnie stanowi 98,84% wartosci docelowej wskaznika (wartos¢
docelowa: 72,39 km). Beneficjent przedstawit szczegétowe informacje w zakresie zmiany
przebiegu trasy linii nr 54 i 34, ktére zostaty objete modernizacjg. Beneficjent przedstawit
gtéwne zatozenia i zasady remarszrutyzacji komunikacji miejskiej w Kielcach: zwigkszenie
czestotliwosci kursowania na najbardziej obleganych liniach, skrécenie wybranych relacji i
umozliwienie przesiadek, poprawa obstugi komunikacyjnej peryferyjnych dzielnic,
wzmochienie transportu zbiorowego w okolicach szkét w zwigzku z reforma oswiaty,
likwidacja mniej obleganych linii komunikacyjnych, likwidacja kurséw wariantowych i tzw.
jazd stadami. Beneficjent wskazat, iz wprowadzone zmiany przyniosty efekt w postaci
zwiekszonej liczby pasazeréw w 2019 r. w poréwnaniu do 2018 r. - wzrost pasazeréw o ok.
1,46 mln oséb. W trakcie kontroli Beneficjent podjat dziatania naprawcze w przedmiotowej
sprawie, tj. w dniu 15.07.2020 r. przedtozyt do PARP za posrednictwem SL szczegétowq
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informacje w zakresie zmian w wartosci osiggnietej wskaznikdw produktu dotyczacych
dtugosci linii komunikacyjnych oraz wykazanych warto$ci wskaznikéw w ramach wniosku o
ptatnos¢ koncowa.

Zespot kontrolujacy przyjmuje wyjasnienia Beneficjenta w przedmiotowej sprawie.
Stanowisko zespotu kontrolujacego wynika z nastepujacych przestanek: zmiana w wartosci
osiggnietej wskaznikéw wynika z obiektywnych i uzasadnionych przestanek zwigzanych z
remarszrutyzacjg komunikacji miejskiej w Kielcach; wprowadzone zmiany w zakresie
optymalizacji funkcjonowania linii autobusowych w miescie Kielce przyniosty efekt w
postaci zwigkszonej liczby pasazerdw. Zespét kontrolujgcy potwierdza rownoczesnie, iz
osiggniecie wartosci wskaznikéw na poziomie nizszym niz zaktadano nie miato wptywu na
realizacje celow projektu - w trakcie kontroli potwierdzono, iz zaktadane cele projektu
zostaty osiggnigte. Jednoczesnie ustalono, iz osiggniecie wartosci przedmiotowych
wskaznikéw na poziomie nizszym niz zaktadano nie miatoby wptywu na ocene
merytoryczng wniosku o dofinansowanie, tj. zadeklarowanie przez Beneficjenta osiggniecie
wskaznikéw produktu nie miato decydujacego wptywu na przyznanie dofinansowania.

W odpowiedzi na wspomniane powyzej pismo Beneficjenta z dnia 15.07.2020 r., PARP
przyjeta wyjasnienia nt. powoddw nieosiggniecia wartosci docelowej wskaznikéw produktu,
i

1) ,,Catkowita dtugo$¢ nowych lub przebudowanych linii komunikaciji miejskiej” (stopieri
realizacji 98,84%) - wyjasnienia Beneficjenta zawarte w pismie z 15.07.2020 r.;

2) ,Catkowita dtugosé nowych lub przebudowanych linii autobusowych komunikacji
miejskiej” (stopien realizacji 98,84%) - wyjasnienia Beneficjenta zawarte w pi$mie z
15.07.2020 r.;

3) ,Pojemnos¢ zakupionego taboru pasazerskiego w publicznym transporcie zbiorowym
komunikacji miejskiej” (stopier realizacji 88,17%) - wyjasnienia Beneficjenta zawarte w
zataczniku z 18.12.2017 r. do wniosku o ptatno$é POPW.02.01.00-26-0001/16-003,
zatwierdzonego przez PARP w dniu 19.12.2017r.

i nie zgtosita uwag do wartosci wykazanych w poszczegdlnych okresach sprawozdawczych,
odnoszacych sie do osiggniecia danego wskaznika.

Ponadto PARP wskazata, iz z uwagi na realizacje przez Beneficjenta petnego zakresu
projektu przedstawionego we wniosku o dofinansowanie oraz podjete i opisane przez
Beneficjenta dziatania, oraz biorgc pod uwage zapisy umowy o dofinansowanie (§ 24 ust. 4 i
§ 27 ust. 1) nie widzi podstaw do pomniejszenia dofinansowania z uwagi na nieosiagniecie
wartosci ww. wskaznikéw produktu. Jednoczesnie w pismie PARP wskazata, iz Beneficjent
powinien wykazywa¢ w ramach wniosku o ptatno$¢ koricowa osiggniete wartosci
wskaznikéw dotyczacych dtugosci linii komunikacji miejskiej zgodnie ze stanem faktycznym,
co oznacza koniecznos¢ aktualizacji przez Beneficjenta danych we wniosku o ptatnosé
koricowa.

Uwzgledniajgc wyjasnienia Beneficjenta dotyczace nieosiggniecia docelowej wartoéci é{’&
wskaznikéw produktu, weryfikacje w trakcie kontroli stanu faktycznego w zakresie realizacji
zatozonych celéw projektu oraz stanowisko PARP w przedmiotowej sprawie wyrazone w
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pi$mie z dnia 28.09.2020 r., zespét kontrolujacy nie stwierdza uchybieri/nieprawidtowosci
w zakresie nieosiggniecia docelowej wartosci wskaznikow produktu.

Jednoczeénie zespot kontrolujgcy stwierdza, iz wykazywanie we wniosku o ptatnos¢
nieprawidtowych wartosci wskaznikéw wskazuje na naruszenie postanowieri okreslonych w
§ 14 ust. 2 pkt 2 i 3 umowy o dofinansowanie, tj. Beneficjent zobowigzuje sig do
systematycznego monitorowania przebiegu realizacji projektu oraz Beneficjent zobowiagzuje
sie do pomiaru wartosci wskaznikéw zawartych we wniosku o dofinansowanie Projektu,
osigganych w trakcie realizacji projektu oraz w okresie trwatosci. Zespot kontrolujacy
stwierdza, iz konieczna jest aktualizacja w ramach wniosku o ptatnos¢ koficowq osiggnigtych
wartoéci wskaznikow dotyczacych dtugosci linii komunikacji miejskiej zgodnie ze stanem
faktycznym.

5. Zalecenia pokontrolne / rekomendacje.

Ad 1. Zaleca sie podjecie dziatari zmierzajacych do wykazania we wniosku o ptatnos¢ nr
POPW.02.01.00-26-0001/16-013 osiggnietych wartosci wskaznikéw projektu
wymienionych w pkt 4.1 ustaleri z kontroli zgodnie ze stanem faktycznym i ustaleniami z
przeprowadzonej kontroli projektu. Nalezy przedtozy¢ dokumentacjg potwierdzajaca
pojecie dziatan w powyiszym zakresie.

Ponadto zaleca sie dotozenie nalezytej starannosci w zakresie systematycznego
monitorowania przebiegu realizacji projektéw objetych dofinansowaniem oraz pomiaru
wartosci wskaznikéw zawartych we wniosku o dofinansowanie projektu, osigganych w
trakcie realizacji projektu oraz w okresie trwatosci zgodnie z przyjeta we wniosku
metodologia ich weryfikacji. Jednoczes$nie zaleca sig biezace informowanie Instytucji
Poéredniczacej o ew. zmianach wartosci osiagnietych wskaznikéw projektu. Zalecenie
dotyczy postepowari przysztych. Nalezy przedtozy¢ stosowna deklaracjg w tym zakresie.

W celu wdrozenia ww. zalecer naleiy przedstawi¢ pisemng informacje o podjetych
dziataniach i sposobie realizacji zaleceri (w tym dostarczy¢ stosowne dokumenty na
potwierdzenie podjetych dziatari) w ciggu 14 dni od daty otrzymania niniejszej informacji
pokontrolnej.

6. Wykaz dokumentéw ksiegowych objetych kontrola, w ktérych wykryto
nieprawidtowosci.

numer wniosku o ptatnosé ‘2 .
wysokos¢ kosztow

numer pozycji we wniosku podstawa uznania wydatku
Lp. .. _ o uznanych za
o ptatnosc za niekwalifikowany . .
. niekwalifikowane
numer dokumentu ksiegowego
1 |- g -

Razem - -
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Informacjg pokontrolng sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym
dla jednostki kontrolujgcej i beneficjenta.

Podpisy:

| imig i nazwisko | stanowisko / funkcia | mieiscowosé, data | podois
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